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Résumé

Ce document vise a contribuer aux débats sur les causes fondamentales des inégalités —
notamment de I'inégalité des genres — a l'intérieur du processus de développement post-2015.
On examinera les lacunes des politiques et des pratiques antérieures de développement, ainsi
gue les répercussions de ces lacunes sur le programme de développement pour I'aprés-2015. Ce
nouveau cadre de développement doit s’articuler autour d’une perspective genrée, intégrée et
systématique, et d’un engagement politique résolu a protéger les droits des femmes. Plutét que
de se précipiter a discuter d’objectifs, on propose une réflexion approfondie sur certains aspects
essentiels afin d’asseoir le cadre post-2015 dans les objectifs des instruments et ententes de
droits humains existants. En guise de contribution initiale, I'AWID offre quelques
recommandations que nous estimons cruciales pour envisager un développement a long terme,

durable, inclusif et juste pour toutes et pour tous.
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l. Introduction

« Nous ne pouvons plus ignorer la nécessité de profondément changer sans plus attendre les
modeles de production, de consommation et d’organisation de la vie. Les propositions
féministes pour une économie centrée sur le respect de la vie, la coopération, la
complémentarité, la réciprocité et la solidarité... ne sont pas que des propositions par les
femmes pour les femmes, mais des propositions par des femmes pour des pays, pour toute

I’lhumanité. » — Magdalena Ledn T. (Ledn T., 2008, traduction libre).

L’élaboration d’'un programme de développement post-2015 a lieu a un moment ou les failles
du modeéle de développement dominant patriarcal-néolibéral actuel sont visibles et largement
admises. Les organisations de droits des femmes revendiquent depuis longtemps I'adoption
d’un paradigme inclusif, durable et équitable ; qui reconnaisse et valorise le travail reproductif
et les pratiques soignantes; qui respecte, protége et réalise les droits de toutes et de tous
(Schoenstein et Alemany, 2011). Bien qu’il ne puisse exister un unique modele de
développement idéal, étant donné la diversité des réalités locales, certains principes
fondamentaux ancrés dans les droits humains servent d’excellent point de départ a tout

modele de développement.

Comme l'indiquait I'appel a contributions de I'UNICEF et d’'ONU Femmes, les Objectifs du
Millénaire pour le développement (OMD) « n’ont pas réussi a intégrer adéquatement tous les
principes énoncés dans la Déclaration du millénaire, notamment quant aux droits humains et a
I’égalité ainsi qu’a l'inégalité des genres. Qui plus est, I'accent mis par les OMD sur les
moyennes et le progrés aux niveaux national et mondial peut cacher le progrés beaucoup plus
lent ou méme les disparités a I'intérieur méme des nations et au sein des populations. Aborder
les inégalités est un impératif moral du point de vue des droits humains. » (UNICEF et ONU

Femmes, 2012, p. 2, traduction libre).

Aucun aspect du développement n’est neutre en matiére de genre, donc tout cadre de
développement post-2015 doit systématiquement comprendre une perspective genrée et un

engagement politique résolu a I'égard des droits des femmes et de I'égalité des genres. En
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méme temps, il sera crucial d’apporter d’importants changements structuraux au nouveau

programme de développement si I'objectif est de remédier aux inégalités de toutes sortes.

Le présent document tente de tirer des lecons des processus antérieurs d’élaboration des
politiques en matiére de développement. Il s’appuie notamment sur I'examen de deux cas :
I'impact sur les femmes des réponses en matiére de politiques a la crise financiere de 2008, et
le succeés seulement limité qu’a eu la coopération au développement jusqu’ici en matiere
d’égalité des genres et de droits des femmes. Le document présentera ensuite ses
recommandations pour un programme de développement post-2015 qui s’attaque aux racines

des inégalités.

. Lacunes du modeéle de développement actuel en matiere d’égalité des genres et de
droits des femmes : examen de deux cas

Les raisons historiques pour les instabilités menant aux crises, telle la récente crise financiére et
économique, sont souvent ignorées. Mais des crises récurrentes témoignent manifestement des
limites du modele de développement dominant. Cependant, des réflexions critiques sur le
modele sont largement absentes de la discussion entourant autant les réponses a la crise que
I’élaboration officielle de I'apres-2015. Ces deux processus ont pourtant des conséquences de
grande ampleur sur la capacité future des individus et des collectivités a bénéficier de droits

humains ainsi que sur la viabilité de la planéte.

Il n’est pas possible d’appréhender les crises économiques et financiéres sans tenir aussi compte
des crises alimentaire, du carburant, de I'’eau, environnementale-climatique, des droits humains
et des pratiques soignantes. Ces crises entrelacées sont partie intégrante d’'un modéle de
développement qui percoive la croissance économique comme autant la raison d’étre que
I'objectif ultime du développement. Et ce, en dépit d’évidence que la croissance a elle seule
n’est pas garante de justice sociale et que la poursuite de la croissance mene le plus souvent a
une vaste dégradation environnementale. « Il n’existe pas de corrélation entre les indicateurs

économiques et ceux du bien-étre social » (Bissio, 2012, p. 4).



Les exemples susmentionnés illustrent la capacité limitée du modéle de développement
dominant et des politiques y étant liées a faire avancer la cause de I'égalité des genres et de la
justice en matiére de genre. Ces expériences soulignent I'importance de bien comprendre et de
mettre en question I'idéologie au coeur des prochains cadres de développement mondiaux, tout
en offrant une meilleure compréhension des enjeux essentiels pour pouvoir mieux aborder

I’égalité des genres dans I'apres-2015.

a. Failles des réponses politiques gouvernementales a la crise : perspective féministe

Selon la recherche coordonnée par 'AWID de 2009 a 2011, les gouvernements ont répondu a la
crise financiere et économique comme s'il s’agissait d’'une anomalie ou d’un événement isolé,
plutdt que de voir la crise comme le résultat d’un vaste probleme systémique. Les réponses des
gouvernements ont, dans I'ensemble, fonctionnés en ce sens qu’elles ont permis d’éviter la
dépression qui se dessinait devant nous, dépression qui aurait pu étre aussi grave que celle des
années 1930. Cela dit, la croissance économique a maintenant repris dans la plupart des pays,
bien qu’elle ne demeure que nettement plus lente a en juger par les produits intérieurs bruts
(PIB). La situation est cependant tout a fait autre si I’'on pose notre regard au-dela de I'ensemble

pour examiner I'impact social et distributionnel de la crise.

Ce sont les communautés les plus exclues et discriminées du monde qui ont été les plus
touchées par la crise financiére et économique de 2008. Ces communautés continuent de porter
le poids des conséquences de la crise et I'impact des réponses limitées des gouvernements ainsi
que des mesures d’austérité.’ Linsécurité s’est vue intensifiée, les filets de sécurité sociale
détruis ou affaiblis et le taux de chbmage augmenté considérablement, aggravant ainsi la crise
du travail décent, qui touche particulierement les jeunes et les immigrants.” Par conséquent,
I'inégalité (qui grandissait déja) s’est accrue au sein des pays et entre les pays" dans un contexte

de crise historique persistante et d’insécurité pour de nombreux pays et communautés.

Nous identifierons maintenant les grandes failles dans les réponses ayant contribué a la
situation actuelle et, ce faisant, nous aborderons les déficiences d’'un modele de développement

axé sur la croissance, les profits privés et |'efficacité.



Le recours des pays aux politiqgues monétaires et financiéres en réponse aux crises a, en
partie, renforcé les impacts disproportionnellement négatifs sur les droits des femmes (ESCR:
-NET et coll.). Les orientations des politiques macroéconomiques ont un grand impact sur le type
de politiques de développement qu’un pays pourra adopter et sur la redistribution en résultant.
S’il est vrai qu’une politique macroéconomique rigoureuse peut favoriser certains groupes et
secteurs, elle peut toutefois étre néfaste pour d’autres, comme pour les secteurs industriels, les
employés, les personnes pauvres, qui ne bénéficient souvent pas des taux de croissance plus
élevés, de création d’emploi ni d’investissements publics dans les services essentiels
(Waeyenberge et coll.,, 2010). Pourtant, stabiliser les marchés et amener le retour de la
croissance économique (sans se soucier d’une distribution équitable) était la priorité de la
plupart des gouvernements. Ceux-ci on donc recapitalisé les banques et injecté des fonds dans
le secteur privé afin de stabiliser les marchés financiers et d’apaiser les craintes des investisseurs
internationaux. En sauvant les institutions financiéres défaillantes (plutot que de se centrer sur
garantir les droits humains de la population), les priorités d’intervention ont entrainé le retour

au statu quo.

L'Organisation internationale du Travail a indiqgué que les mesures de stimulation mises en
ceuvre jusqu’en 2009 avaient traité de maniére insuffisante les questions de I'emploi et de la
protection sociale (OIL, 2009). Si dans certains cas les mesures de relance budgétaires ont
favorisé la création d’emplois, elles n‘ont toutefois pas tenu compte des incidences
sexospécifiques de la crise, ce qui n’a fait qu’aggraver I'exclusion des groupes marginalisés. " Par
exemple, certaines mesures de stimulation prévues dans la région du Pacifique comportaient
des projets de développement d’infrastructure. Or, puisque les femmes tendent a étre sous-

représentées dans ce secteur, elles n’ont pas été avantagées par ces mesures (Sumeo, 2009).

Les réponses des institutions financiéres internationales ont aggravé la crise pour bon nombre
de pays en développement: les conditions qu’elles ont imposées sur les préts ont réduit
I'autonomie des pays en matiere d’élaboration de politiques. Bien que les pays du G20 se

soient engagés a renouveler et amplifier le Fonds monétaire international (FMI), les préts de
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crise du FMI exigent des pays récipiendaires I'adoption de restrictions budgétaires dans le
secteur public, la réduction des déficits budgétaires et I'augmentation des taux d’intérét

(« groups antipauvreté... »). Récemment, les mesures d’austérités recommandées par le FMI ont

été mises en ceuvre en Europe.’ Ces conditions ignorent et limitent la capacité des pays a
satisfaire leurs engagements en matiere de droits humains, au profit de faibles taux d’inflation
et d’'une croissance stable (Balakrishnan et Heintz, 2010). Les conditionnalités imposées sur les
pays en développement restreignent davantage la marge d’élaboration des politiques et
empéchent les états d’offrir de meilleurs services sociaux. Ces mesures ont des impacts négatifs
sur autant les femmes que les hommes pauvres ; cependant, étant donné le réle sexospécifique
des femmes dans le maintien des communautés et des familles, les femmes sont celles qui sont
les plus séverement touchées. Des restrictions budgétaires en matiére de santé, d’éducation et
sur d’autres services essentiels se traduisent par un plus lourd fardeau de travail non rémunéré
sur les femmes. Qui plus est, les femmes sont souvent parmi les premiéres a perdre leur emploi
guand la fonction publique réduit ses effectifs. Enfin, les frais d’utilisation associés a bon
nombre de conditionnalités restreignent I'acces des femmes et des filles aux services (Gender

Action, 2009).

Les réponses des gouvernements centrées sur les solutions a court terme a l'intérieur d’un
cadre néolibéral ne font rien pour prévenir le risque que surviennent d’autres crises
semblables ou méme plus graves. En fait, la plus grande partie du monde en développement
est en crise depuis des décennies et demeure dans un état de crise perpétuel. Jayati Ghosh fait
remarquer a juste titre que les trois aspects primaires de la récente crise du capitalisme
international n’ont pas été traités :

« le déséquilibre entre le secteur financier et la vraie économie ; les déséquilibres macroéconomiques

entre les principaux acteurs de I'’économie internationale ; et le déséquilibre écologique qui viendra

nécessairement limiter la croissance future, non seulement a cause du changement climatique, mais

aussi a cause d’autres problemes environnementaux et de la demande d’énergie » (Ghosh, 2010,
traduction libre).

Au lieu de se pencher sur les racines de la crise, les réponses ont porté sur la recapitalisation des
banques et du secteur privé. Parallelement, les multinationales, notamment les secteurs

financiers, ont joui d’exorbitants profits et de salaires de cadres, en dépit de violations



soutenues aux droits humains."

Les mesures d’austérité adoptées a certains endroits ont affaibli les mesures de stimulation
déja faibles et leur mise en ceuvre a déja maintenant ou aura des incidences sexospécifiques.
L'Europe de I'Ouest et les Etats-Unis, par exemple, ont restreint les effectifs de leur fonction
publique (un secteur ol les femmes sont souvent majoritaires) et mis en ceuvre des restrictions
budgétaires dans le secteur des services sociaux. Le gouvernement espagnol vient d’annoncer,
malgré un taux de chomage élevé (au-dessus de 50% chez les jeunes), une autre ronde de
restrictions budgétaires visant a réduire le déficit budgétaire du gouvernement central de
80 millions de dollars américains sur deux ans et demi (BBC, 2012). Les femmes et les filles
tendent a remédier a ces restrictions avec leurs propres temps et travail (non rémunéré) qui
s’ajoute a la lourde charge de travail (rémunéré et non rémunéré) qu’elles portent déja. Ainsi,
les mesures d’austérité partout en Europe et aux Etats-Unis ont exacerbé les inégalités de sorte
qu’elles ont atteint des niveaux sans précédent depuis les guerres mondiales au XX® siécle. De
telles mesures touchent particulierement les populations qui font déja I'objet de discrimination
et d’exclusion, telles que les travailleurs migrants, les personnes LGBTI, les jeunes et, bien sdr,

les femmes.

Toutes les questions susmentionnées, qui refletent les dimensions-clés des réponses du
gouvernement a la crise financiere, s’inscrivent dans la tendance historique plus large qui a
commencé voila plus de trois décennies : le néolibéralisme dans les politiques économiques.
Comme le fait remarquer la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement (CNUCED), afin de comprendre les causes de I'inégalité grandissante :
« Dans beaucoup de pays, la libéralisation du commerce est allée de pair avec une déréglementation
du systéme financier intérieur et une libéralisation du compte de capital, qui ont entrainé une
expansion rapide des flux internationaux de capitaux..la précédente conception plus

interventionniste de la politique publique, fortement axée sur la réduction d’'un chémage élevé et des
inégalités de revenu, a été abandonnée » (CNUCED, 2012, pp. X-XI).

De toute évidence, une perspective critique sur les politiques néolibérales et des approches
alternatives a celles-ci sont de mises pour un programme de |'aprés-2015 qui remédie aux

inégalités.
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b. Les problémes de la coopération au développement jusqu’a présent et le succes limité
de la coopération sur I’égalité des genres, les organisations de droits des femmes et les
programmes en matiére de droits des femmes

Le systeme international « d’aide » est en crise depuis longtemps, ce qui a débouché en 2003 a
I’émergence de « |'efficacité de I'aide » comme enjeu prioritaire, son premier Forum de haut
niveau (FHN-1) ayant eu lieu a Rome. C’est la que les pays donateurs et les pays « partenaires »
ont convenu que le progres effectué dans les programmes et dans leur mise en ceuvre sur le
terrain devrait étre une mesure concrete et importante de leur succes, ce qui allait requérir des
efforts d’harmonisation aux niveaux international et régional (OCDE, 2003, p. 11). La Déclaration
de Paris du FHN-2 en 2005 et le Programme d’action d’Accra (PAA) issu du FHN-3 de Ghana
constituaient, jusqu’a récemment, les cadres de référence établis pour la communauté des
donateurs concernant I'impact et I'efficacité de I'aide et la relation entre les donateurs et les
récipiendaires. Les organisations de droits des femmes ont dénoncé le programme de |'efficacité
de I'aide comme étant hautement politique, dominé par les donateurs, manquant de légitimité,

mangquant d’une dimension du genre et souffrant d’'un trop faible systeme de suivi et de

reddition de compte. A ces aspects s’ajoutent les critiques"ii gue le processus du programme soit
trop technique et gu’il ne soit pas assez centré sur les résultats concrets de réduction de

pauvreté et d’élimination de I'inégalité des genres (Schoenstein et Alemany, 2011).

Les constats du module volontaire sur I’égalité hommes-femmes de 'Enquéte 2011 de suivi de
la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris montrent que les pays ont fait davantage de
progrés dans lindicateur « appropriation de [I'égalit¢ hommes-femmes » que dans les
indicateurs « les résultats en matiére d’égalité hommes-femmes » et « responsabilité mutuelle
s’agissant de I'égalité hommes-femmes ». Le module a constaté que I'égalité des genres et
I'autonomisation des femmes étaient, dans I'’ensemble, relativement bien ancrées dans les
stratégies de développement nationales et que l'intégration transversale de la dimension de
genre était I'approche la plus commune de ces stratégies nationales. Cela dit, les ressources

attribuées a I'égalité des genres par les pays ou par les donateurs étaient insuffisantes, ce qui
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compromettait la mise en ceuvre des dites stratégies. Qui plus est, le module a démontré que
les données ventilées selon le genre n’étaient rarement disponibles, ni recueillies ou analysées,
de facon systématique. Dans les cas ou les données ventilées étaient recueillies et employées
dans la prise de décision, cela amenait a mettre davantage d’accent sur I'égalité des genres et
I'autonomisation des femmes ainsi que sur les allocations budgétaires de la part des donateurs

et des pays concernés (OCDE-CAD, 2011, p. 6).

L'intégration transversale de la dimension de genre (ou « gender mainstreaming ») est
devenue I'outil principal dans les années 1990 pour intégrer, comme le dit son nom, I’égalité des
genres a toutes les phases et les couches des politiques de coopération au développement,
d’organisations internationales ou de processus nationaux d’élaboration des politiques.
L'intégration transversale du genre avait aux fins d’empécher la marginalisation des projets
spécifiques aux femmes, mis en ceuvre dans les années 1970 et 1980. L’outil avait aussi pour but
d’intégrer la question de I'égalité des genres a toutes les activités de développement (AWID et

GEAR, 2010).

Si I'intégration transversale du genre offre certaines possibilités intéressantes, en pratique, elle

a été problématique. Mehra et Gupta (2006, p. 6) mettent en garde que 'outil :

«n’a pas été adopté assez pleinement ou systématiquement pour nous permettre de tirer des
conclusions définitives quant a son efficacité ou inefficacité. Dans la plupart des cas, le processus
est incomplet et mis en ceuvre de fagcon inadéquate; dans certains cas, le processus a été
abandonné a moitié chemin. Qui plus est, notamment en ce qui concerne les organisations
multilatérales ou bilatérales de développement, le processus d’intégration transversale du genre
n‘a pas été intégré aux opérations; les opérations étant la dimension ayant la plus grande
incidence sur le terrain et aboutissant a des résultats véritablement concrets en matiére
d’efficacité de I'aide. » (Traduction libre)

De plus, I'incidence des politiques publiques et de développement sur les femmes et I'égalité
des genres n’est pas souvent adéquatement mesurée et surveillée. Les capacités
institutionnelles pour les droits des femmes et I'égalité des genres demeurent un défi dont la
compréhension intégrale dépend de membres du personnel spécialisés en genre plutét que de
compétences requises de tous les employés. L'intégration transversale du genre est souvent vue

comme une « case a cocher » et les exigences d’inclusivité sont souvent prises a la légere. Dans
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le méme temps, l'intégration transversale du genre a causé la diminution des ressources
affectées a I'égalité des genres et aux droits des femmes. Le phénomeéne s’est manifesté dans
les réductions du financement pour les ONG, notamment les ONG de femmes"", lorsque les
agences de financement, notamment les agences bilatérales, mettaient en ceuvre les stratégies
d’intégration transversale du genre, selon la logique que les ressources seraient de toute facon

intégrées dans les différents secteurs d’activités (Schoenstein et Alemany, 2011, pp. 10-11).

En ce qui concerne la reddition de compte, les indicateurs™ approuvés dans le cadre du
processus post-Busan représentent un changement positif. En effet, un nouvel indicateur
mesure le pourcentage de pays munis de systemes qui surveillent et publient des affectations
des ressources publiques pour I'égalité des genres et l'autonomisation des femmes. Le
document « Partenariat de Busan » stipule également que tous les acteurs de la coopération au
développement doivent recueillir des données tenant compte de la dimension du genre ainsi
que des données ventilées selon le genre et doivent orienter leur mise en oceuvre selon ces
données. Bien qu’il s’agisse la d’une occasion unique d’avancer la cause de I'égalité des genres
dans la coopération au développement, le document « Partenariat de Busan » ne fait pas
directement mention des droits des femmes. Par ailleurs, les conclusions du FHN-4 de Busan® ne
proviennent pas d’une approche globale au développement et a la coopération au
développement fondée sur les droits humains, pour ne nommer que ces lacunes. De plus, le fait
que les donateurs ne soient toujours pas entierement tenus de rendre compte de leur
rendement ni des ressources qu'’ils affectent a I’égalité des genres, a la mobilisation des femmes

ainsi qu’a I'autonomisation collective des femmes, constitue une grave lacune.

La baisse de I'aide publique au développement (APD) est un autre obstacle a la réalisation de
I’égalité des genres et des droits des femmes dans le contexte du développement et de la
coopération au développement (OCDE, 2012) et ce, malgré des plaidoyers revendiquant des
niveaux d’APD équivalents a 0,7 % du PIB. Certains pays donateurs ont réduit leur apport a I’APD
en raison de la crise, ce qui n’a fait qu’exacerber les effets négatifs de celle-ci, de sorte que les
pays récipiendaires voient leur budget diminué et soient forcés de réduire encore davantage
leurs dépenses publiques. En ce qui concerne les pays hautement dépendants des envois de

fonds ou des exportations, le bouleversement a court terme et le fardeau financier causés par
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I'augmentation des taux d’intérét et de la dévaluation des devises pourraient mener a la
restriction du financement des programmes d’aide sociale, des régimes de retraite, des écoles

ainsi qu’a une diminution des virements (CSI, 2009).

Souvent, les politiques de développement et les pratiques de coopération au développement ne
traitent les questions féministes et de droits des femmes que de fagon superficielle ou ne les
traitent pas du tout. Par exemple, une des « graves omissions » des OMD a été « le fait que la
violence fondée sur le genre, le droit a I'avortement, la santé et les droits en matiere de
reproduction (notamment l'identité de genre et I'orientation sexuelle) ainsi que les besoins et
les droits des jeunes n’aient pas été traités et qu’on ait au lieu défini la santé reproductive qu’en
fonction de la santé maternelle » (DAWN, 2012, p. 2, traduction libre). De plus, au-dela de
I'orientation des OMD3 sur la santé maternelle, les mesures législatives et les programmes liés
aux autres dimensions de la santé des droits en matiére de reproduction ont été en grande
partie négligés par les acteurs de la coopération au développement, en dépit de leur

engagement a I'égard des droits humains de facon globale.

En somme, I'expérience jusqu’ici de la coopération au développement en matiére d’égalité des
genres et de droits des femmes suggére que le cadre de I'aprés-2015 devrait: énoncer
clairement les mécanismes redditionnels, notamment des exigences particulieres concernant la
collecte de données ventilées selon le genre et la reddition de compte axée sur les résultats ;
étre réaliste par rapport aux défis concernant la mise en ceuvre de I'intégration transversale du
genre et financer directement les initiatives d’égalité des genres ; adopter une vision holistique
de I'égalité des genres et des droits des femmes, en tenant compte des engagements déja

formulés dans les instruments de protection des droits humains.

. Considérations genrées pour un programme de I’apres-2015 : transformer le modéle
de développement dominant et s’attaquer aux racines des inégalités

On propose déja des objectifs précis de développement pour le nouveau cadre et on discute

sérieusement d’inclure un objectif lié a I'égalité des genres. Cela dit, 'AWID se soucie que se
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précipiter ainsi détourne |'attention et I'énergie des vraies questions qui permettraient d’ériger
un cadre de développement efficace pour I'apres-2015. Elle craint aussi que cela n’éclipse le fait
gue nous sommes encore loin d’une mise en oceuvre acceptable des autres objectifs qui
bénéficient déja d’un vaste consensus international : les droits humains. Etant donné les lacunes
largement admises des OMD (AWID, 2008), 'AWID est convaincue que l|’élaboration d’un
nouveau cadre doit se prévaloir des legons du passé et doit mettre en question, avec un esprit
critique, les suppositions sous-jacentes aux modeles de développement. Il ne s’agit pas
simplement de revoir les propositions de politiques. « Non seulement le paradigme de
croissance fondée sur le marché détermine nos conditions économiques et notre relation avec
la nature, mais il a aussi créé un systeme de valeurs profondément ancré dans notre conscience
sociale » (Wichterich, 2012, p. 37, traduction libre). Comme pour les normes relatives au genre,
une réorientation compléte est de mise. Ainsi, le programme pour I'aprés-2015 doit poser la
guestion suivante : quel est le cadre de développement ou systeme économique le plus

favorable a I’égalité des genres et aux droits humains ?

Les legons que nous tirons des exemples explorés dans cette partie nous permettent de
formuler des recommandations ouvrant la porte a une tout autre facon de concevoir le
développement, une facon qui s’articule autour de I'égalité des genres et des droits humains.
Les points susmentionnés proviennent principalement de collaborations de recherches
antérieures de 'AWID ainsi que des constats présentés lors de notre forum international de

2012, Transformer le pourvoir économique pour faire avancer les droits des femmes et la justice.

Approches au développement :

Tout programme de développement doit avoir pour fondement les droits humains. On a
amplement traduit les objectifs de développement en maints instruments de droits
humains ; il faut maintenant montrer de réels progrées dans leur réalisation. Une
approche fondée sur les droits humains requiere que ceux-ci (tels que le droit a
I'alimentation, le droit au meilleur état de santé possible et le droit de vivre sans
violence) soient au cceur du processus de développement et qu’ils servent de lunettes
éthiques a travers lesquelles on évalue les politiques, économiques ou autres.

Le développement doit étre durable, en ce sens que nous devons regarder les enjeux
15



mondiaux actuels avec des « lunettes d’écosysteme ». Nous ne pouvons pas nous
permettre un programme de développement ou le bien-étre des personnes ne soit pas
équivalent au bien-étre de la planéte. Pour ce faire, nous pouvons nous tourner vers les
valeurs sous-jacentes aux économies non marchandes, telles la réciprocité, le
collectivisme, la solidarité et ’lharmonie avec la nature.

Les politiques et les pratiques de développement doivent s’attaquer aux injustices du
modele néolibéral et des sociétés patriarcales. Pour ce faire, il faut adapter le modele de
développement a la justice sociale et relative au genre, aux démocraties inclusives et
participatives ainsi qu’a un systeme mondial plus viable et équitable. Tout cadre qui soit
axé sur les inégalités devrait non seulement viser a améliorer les inégalités a mesure
gu’elles se manifestent, mais aussi s’attaquer aux racines des inégalités ainsi que
reconnaitre les inégalités a la lumiere des intersections du genre, des conditions
économiques, sociales et autres.

Il faut reconnaftre les services sociaux comme étant essentiels au développement et
rendre visible la diversité du travail non rémunéré sur lequel dépend I'’économie
marchande.

Maints groupes explorent a I’heure actuelle des systéemes alternatifs desquels nous
pouvons apprendre et nous inspirer pour adopter une vision du développement qui aille
bien au-dela de la croissance économique. Considérons par exemple :

O Le Buen Vivir, ancré dans une cosmovision (ou vision du monde) autochtone
andine, se concentre sur les réalisations collectives (plutot qu’individuelles) pour
une vie équilibrée, en harmonie avec les autres humains, les étres vivants et la
nature. Il s’organise autour des principes de complémentarité, de réciprocité et
de coopération.

O La souveraineté alimentaire est en quelque sorte une critique de
I'agroentreprenariat (qui s’inseére dans le modele de développement dominant)
et du fait gu’il entrave le droit des personnes a déterminer leur propre systeme
alimentaire et agricole, et de bénéficier d’aliments sains et culturellement
adéquats par I'entremise de méthodes de production écologiquement durables
(Déclaration de Nyéléni).

O Le mouvement de décroissance recadre drastiguement la notion de croissance
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(ou de développement) de facon a réorienter celle-ci vers des alternatives viables
(par exemple, I'agriculture biologique, I'énergie renouvelable et le transport
viable). Il cherche la « décroissance » ou la réduction des aspects non viables de
I’économie (les combustibles fossiles, I’énergie nucléaire, le transport aérien, les

voitures, etc.) (Wichterich, 2011, Les cahiers de I'IDeA).

Mécanismes pour faciliter et controler la mise en ceuvre concréte des engagements en matiere
de développement :

Aller au-dela des indicateurs existants (comme le PIB) de sorte que les diverses
communautés puissent elles-mémes choisir les indicateurs de bien-étre et de viabilité
qui leur conviennent et qui refletent leurs conditions socioéconomiques (en demeurant
axés sur les engagements universels en matiere de droits humains). Une telle stratégie
menerait 3 des discussions vastes et profondes entre les différentes couches de la
population de facon a s’entendre sur les priorités et principes directeurs de ces
indicateurs.

Adopter une approche d’ « obligations redditionnelles multiples » qui reconnaisse et
reflete la diversité des acteurs de développement : les organisations de la société civile
(0OSC) (notamment les organisations féministes et les organisations de droits des
femmes), les parlementaires, les administrations locales et le secteur privé. Ces acteurs
travaillent a tous les niveaux (du national au régional, en passant par le mondial) et
s'appuient déja sur les mécanismes redditionnels existants du systeme des droits
humains de 'ONU, comme I'Examen périodique universel, inclusif des OSC. Par ailleurs,
I'apparition de nouveaux acteurs de développement, notamment les institutions privées

et les entreprises, ne fait que renforcer I'importance de cette approche.

Les pays donateurs doivent remplir leurs obligations de financer I’APD a hauteur de 0,7 %
de leur PIB, mais il faut aussi mettre en place de nouveaux mécanismes de financement
pour le développement de facon a remplacer le problématique systéme d’aide avec un
systeme fondé sur la solidarité internationale, la coopération entre pays et la bonne

gouvernance.

Aligner les politiques et les pratigues économiques avec les objectifs en matiére de
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développement :

Faire la promotion d’une articulation cohérente des politiques, notamment, de la
cohérence entre, d'une part, les politiques en matiere de coopération au développement
et, d'autre part, les politigues en matiere de commerce, d’endettement,
d’investissements directs étrangers et de taxation. Toutes les politiques doivent non
seulement respecter, mais aussi renforcer les ententes internationales en matiére de
droits humains et de droits du travail.

Réformer les institutions financiéres internationales (IFl), telles que 'OMC et la Banque
mondiale, de sorte que leur cadre directeur ne soit pas dicté par les politiques
économiques néolibérales imposées ni par |'optimisation de la croissance économique,
mais par le désir d’améliorer les droits humains et la solidarité internationale dans le
contexte d’'un systéme de gouvernance mondial plus juste et adéquat. Cette stratégie
comprendrait I'élimination des conditionnalités liées aux préts afin que les pays puissent
choisir d’adopter des politiques contrecycliques pour protéger leurs niveaux de vie, leur
commerce et leurs emplois (Molina-Gallart, 2009; voir aussi Waeyenberge et coll., 2011
et Muchhala et coll., 2009).

Adopter un plan de relance mondial pour la création d’emplois complets, décents,
productifs et pour assurer des niveaux minimaux de prestation sociale, de sécurité
alimentaire et de développement humain (WWG on FfD, 2009). A cette fin, les
gouvernements et les IFI devraient donner la priorité au financement social de sorte que
la réalisation d’engagements en matiere de droits humains passe avant le service des

dettes.

Remédier a l'instabilité financiére mondiale et s’engager dans de sérieuses négociations
pour un nouveau systeme monétaire international qui prévienne la spéculation contre
les devises, mette fin au recours a la devise d’un seul pays comme référence du systeme
en entier, abolisse le besoin d’accumuler des devises étrangeres et fournisse un certain

niveau de prévisibilité dans le change de devises.

Autres considérations en matiere d’égalité des genres et de droits des femmes :

Faire avancer la cause de I'égalité des genres requiéere le renforcement de I'autonomie
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des femmes dans toutes ses formes : autonomie économique, autonomie politique et
pleine citoyenneté, droit de vivre sans violence, autonomie sexuelle et reproductive
(Alpizar Duran, 2010). Un cadre de développement compréhensif implique le recours a
une approche intersectionnelle pour aborder les multiples dimensions de I'égalité des
genres et la facon dont ces dimensions se déploient au sein des différents secteurs du
développement.

Nous devons aller au-dela des insuffisants efforts antérieurs d’intégration transversale
du genre pour nous nous rapprocher de l'intention originale : placer I'égalité des genres
et les droits des femmes au cceur de chaque priorité et secteur du développement. Le
Programme de I'apres-2015 est I'occasion d’inciter la participation des différents acteurs
a cette fin.

Les organisations et mouvements de femmes, dans toute leur diversité, participent a
certaines des plus grandes innovations et des plus importantes interventions pour
I'avancement des droits des femmes et pour |'égalité des genres. On doit voir les
organisations et les mouvements de femmes comme des partenaires-clés a tous les

niveaux de développement.

L'’AWID présente ces réflexions on guise de contribution initiale aux importantes discussions
actuelles. Nous envisageons avec intérét la poursuite active de ces discussions et sommes
déterminé-e-s a inciter nos membres et nos allié-e-s a accroitre leurs contributions de sorte que
I'avenir du programme de développement international soit fondé sur les droits humains et
I’égalité des genres, érigeant ainsi les fondements solides pour une stratégie de développement

a long terme, durable, inclusive et juste pour toutes et pour tous.
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viii
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